
Eelderwolde, 23 maart 2026     

 

Onderwerp: AZC Ter Borch 

 

Geachte heer Thijsen, 

Begin december 2025 ben ik als voorzitter van de Bewonersvereniging Ter Borch 
uitgenodigd door de gemeente Tynaarlo, om de geplande komst van een AZC in onze 
wijk te bespreken. Het locatiebesluit heeft een grote impact op de wijk, met name op het 
gevoel van sociale veiligheid. Nu de gemoederen wat zijn bedaard en de 
gemeenteraadsverkiezingen zijn geweest, plan ik graag een vervolggesprek met u als 
portefeuillehouder. In dit gesprek willen we onze zorgen toelichten, maar ook een aantal 
concrete voorstellen bespreken om de communicatie met en participatie van 
omwonenden te verbeteren. 

De bewonersverenigingen rond het geplande AZC Ter Borch hebben zich verenigd in het 
Platform samenwerkende wijken AZC Ter Borch. Hierin werkt de Bewonersvereniging Ter 
Borch als kartrekker van het initiatief, samen met alle verenigingen van direct 
omwonenden. In Bijlage 1 staat een overzicht van deze verenigingen. Omdat het AZC 
gepland is op de gemeentegrens, zijn dit ook verenigingen uit buurgemeenten Groningen 
en Noorderveld. Ze verenigen zich omdat ze gedeelde zorgen hebben over de aanpak 
van de gemeente Tynaarlo en deze graag met u als burgemeester willen delen.  

Het vluchtelingenbeleid van de gemeente Tynaarlo heeft als kernwaarden transparantie, 
open communicatie en de wens om een zo groot mogelijk draagvlak onder de bevolking 
te verkrijgen. Het Platform onderschrijft deze kernwaarden, maar vindt dat het college 
hier onvoldoende invulling aan geeft. Daarom heeft het Platform de volgende 
doelstellingen: 

1. Vertegenwoordiging van alle inwoners 

- Neutrale positie voor zowel voor- als tegenstanders; 
- Getrokken vanuit de wijk Ter Borch, gericht op alle omliggende wijken. 

2. Gesprekspartner voor de gemeente Tynaarlo 

- Degelijke onderbouwing van besluiten; 
- Goede communicatie met en participatie van inwoners; 
- Aandacht voor sociale veiligheid. 

Het vertrouwen van omwonenden in een goede communicatie en participatie rond de 
geplande komst van het AZC Ter Borch is geschaad. Dit heeft de volgende oorzaken: 



1. De uitnodiging voor de participatie om mee te denken over mogelijke locaties, 
gericht op spreiding over de drie grootste kernen, heeft de omwonenden 
nauwelijks bereikt ; 

2. De brief over de locatiekeuze gericht aan omwonenden is zeer beperkt verstuurd 
en veel te laat bezorgd; 

3. De verschillende locaties voor AZC’s zouden in één keer bekend gemaakt 
worden, maar om onduidelijke redenen is hiervan afgeweken; 

4. In het gesprek van de gemeente Tynaarlo met de Bewonersvereniging Ter Borch 
bleek weinig begrip voor de impact van het locatiebesluit op het gevoel van 
sociale veiligheid van de omwonenden; 

5. De gemeente Groningen is niet betrokken bij het locatiebesluit, terwijl net over de 
gemeentegrens binnen 400 meter een bestaande AZC staat; 

6. Omwonenden van buiten de gemeente Tynaarlo kunnen geen zitting nemen in de 
klankbordgroep, terwijl ze wel een brief over de locatiekeuze hebben ontvangen. 

In Bijlage 2 worden deze oorzaken in meer detail toegelicht.  

Deze oorzaken hebben ertoe geleid dat zelfs inwoners van Ter Borch die vrijwilliger zijn 
bij een AZC en voorstander zijn van de locatiekeuze, teleurgesteld zijn in de gemeente 
Tynaarlo. Inwoners die kritisch zijn over de locatiekeuze, zijn door het handelen van de 
gemeente Tynaarlo nog negatiever geworden. Hierdoor zijn de emoties in de wijk hoog 
opgelopen en is er meer polarisatie tussen wijkgenoten. Negatieve sentimenten hadden 
waarschijnlijk niet geheel voorkomen kunnen worden, maar de keuzes van het College 
bij de uitvoering van Vluchtelingenbeleid hebben dit zeker versterkt. 

Draagvlak wordt in het Vluchtelingenbeleid als inspanningsverplichting opgevat. Het 
Platform roept het College op om een grotere inspanning te leveren. Hiertoe doet het 
Platform de volgende voorstellen: 

• Maak het Platform gesprekspartner van het College, als vertegenwoordiger van 
een groot aantal inwoners en belanghebbenden in de zin van de 
inspraakverordening van de gemeente Tynaarlo; 

• Geef duidelijkheid waarom wordt afgeweken van eerder beleid, over spreiding 
over de drie grootste kernen, alle locaties in één keer bekendmaken en het 
hanteren van de 500 meter grens; 

• Maak een Veiligheidsplan in afstemming met de gemeente Groningen, als 
onderdeel van de vergunningsprocedure; 

• Verstrek een subsidie voor juridische bijstand, om het Platform een 
gelijkwaardige gesprekspartner van het College te laten zijn. 

Het Veiligheidsplan dat voor het AZC Eemsgolaan is opgesteld, functioneert daar goed. 
Het is opgesteld door de gemeente Groningen en het COA, in samenspraak met de 
Wijkraad Hoogkerk en een bewonersvertegenwoordiging. Het Platform stelt voor om dit 



als voorbeeld te nemen en er op aan te sluiten, gezien de nabijheid van beide AZC’s. 
Door het Veiligheidsplan onderdeel te maken van de vergunningsprocedure voor de 
bouw van het geplande AZC Ter Borch, wordt geborgd dat het plan uitgevoerd wordt. Ook 
kunnen hierdoor afspraken gemaakt worden in geval van overlast. 

Het Platform verzoekt de gemeente Tynaarlo om een subsidie toe te kennen voor 
juridische bijstand. Niet om een bezwaarprocedure te starten, maar om met kennis van 
de juiste juridische argumentatie en procedures een volwaardig gesprekspartner van het 
College te zijn. In de gemeente Groningen is hier positieve ervaring mee opgedaan met 
de Wijkraad Hoogkerk. Vergelijk het met goed werkgeverschap bij een gedwongen 
ontslagprocedure, waarbij een werknemer ook vaak een vergoeding voor juridische 
bijstand krijgt. Dit zorgt ervoor dat het Platform goede inhoudelijke inbreng kan geven, 
zonder frustrerende en tijdrovende ruis en misverstanden. 

Graag ontvang ik een uitnodiging om bovenstaande te bespreken. Ik zou dat gezamenlijk 
willen doen met mevrouw Chandra Schreinemachers namens de Wijkraad Hoogkerk en 
de heer Wim Hut namens de Bewonersvereniging Piccardthofplas. 

Namens het Platform samenwerkende wijken AZC Ter Borch, ben ik in afwachting van 
een spoedige reactie. 

Met vriendelijke groet, 

 

Marcel Dol 

Voorzitter Bewonersvereniging Ter Borch 

Otto Cluivinglaan 45 

9766 PB Eelderwolde 

M: voorzitter@bewonersvereniging-terborch.nl 

T: 06-20614050 
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Bijlage 1 Bij het Platform aangesloten verenigingen 

De volgende verenigingen zijn aangesloten bij het Platform samenwerkende wijken AZC 
Ter Borch: 

• Bewonersvereniging Ter Borch (gemeente Tynaarlo); 
• Bewonersvereniging Piccardthofplas (gemeente Groningen); 
• Wijkraad Hoogkerk (gemeente Groningen); 
• Vereniging sociale veiligheid Groningen West Tynaarlo Noord; 
• Tuindersverenigingen van de Bruilweering: 

o 100 nummers (gemeente Tynaarlo); 
o 200, 300, 400 en 500 nummers (gemeente Groningen). 

• Wijkvereniging Peizermade (gemeente Noorderveld). 

  



Bijlage 2 Toelichting op oorzaken voor het geschaad vertrouwen 

 

1. Participatie over de locatiekeuze 

De gemeente Tynaarlo heeft als invulling van de participatie van inwoners, 
inloopbijeenkomsten georganiseerd om locaties te verzamelen voor de vestiging van drie 
AZC’s. De uitnodiging hiervoor is helaas alleen aangekondigd in de gemeentelijke 
nieuwsbrief en lokale huis-aan-huis bladen. De gemeentelijke nieuwsbrief wordt 
beperkt ontvangen en gelezen. Maar nog belangrijker: lokale huis-aan-huis bladen 
worden al jaren niet bezorgd in Ter Borch.  

Omdat de opvang van vluchtelingen tot nu toe plaatsvind in de grootste kernen 
Zuidlaren, Vries en Eelde-Paterswolde, waren inwoners van Ter Borch nauwelijks 
betrokken bij het vluchtelingenbeleid van de gemeente Tynaarlo. In de selectiecriteria 
voor de locatiekeuze wordt bovendien gesproken over “voldoende spreiding over de drie 
grootste kernen”. De oproep “Wilt u meedenken over opvanglocaties voor asielzoekers in 
onze gemeente?”, met alleen bijeenkomsten in de drie grootste kernen, heeft daardoor 
de inwoners van Ter Borch op het verkeerde been gezet en hen nauwelijks bereikt.  

Uit het gesprek van de Bewonersvereniging Ter Borch met de gemeente Tynaarlo bleek 
dat wel overwogen is om alle inwoners een uitnodiging voor de bijeenkomsten te sturen, 
maar dat besloten is om dit niet te doen. Deelnemers aan de inloopbijeenkomsten 
kwamen hierdoor hoofdzakelijk uit de drie grootste kernen. Terwijl Ter Borch de vierde 
kern is in de gemeente Tynaarlo, hebben slechts 2 inwoners deelgenomen op een totaal 
van 129 deelnemers (1,5%). Vanwege het ‘not-in-my-backyard’ verschijnsel rond AZC’s, 
zullen deelnemers met name locaties aangedragen hebben buiten hun eigen 
woonplaats. Een logisch gevolg hiervan is dat er relatief veel locaties in Ter Borch zijn 
aangewezen, waarvan er vier staan op de shortlist van dertien. 

Naast de inloopbijeenkomsten zijn er dorpsinitiatieven geweest die input voor de 
locatiekeuze hebben gegeven. Alhoewel de Bewonersvereniging Ter Borch al jaren 
gesprekspartner is voor de gemeente Tynaarlo en bij de gemeente bekend is dat lokale 
huis-aan-huisbladen niet in Ter Borch worden bezorgd, is zij niet benaderd om mee te 
denken of te helpen bij de communicatie over de inloopbijeenkomsten of 
dorpsinitiatieven.  

 

2. Brief over de locatiekeuze 

Nadat het college het besluit heeft genomen, zijn brieven opgesteld voor direct 
omwonenden. De gemeente heeft ervoor gekozen om alleen inwoners die in de directe 
nabijheid van het geplande AZC wonen, te informeren. De brieven voor huizen in 



Piccardthof-Noord (gemeente Groningen) en Peizermade (gemeente Noorderveld) zijn 
door gemeente ambtenaren persoonlijk bezorgd. De brieven voor huizen in direct 
aangrenzende straten van Ter Borch, zijn door een fout pas een week later bezorgd. De 
huizen in de Bruilweering (gemeente Tynaarlo en Groningen) en in Hoogkerk (gemeente 
Groningen) grenzen ook direct aan de geplande locatie, maar hebben geen brief 
ontvangen. 

Dit betekent dat alle inwoners van Ter Borch de aankondiging van de locatiekeuze in de 
media hebben moeten lezen. Veel inwoners waren vervolgens verontwaardigd dat ze 
zelfs een week later geen brief ontvingen, omdat ze in de definitie van de gemeente 
blijkbaar te veraf wonen. 

 

3. Alle locaties in één keer 

Op de webpagina van de gemeente Tynaarlo over de locatiekeuze, staat als vraag en 
antwoord: “Worden de locaties waar een AZC komt, in één keer geselecteerd? – Ja. De 
locaties die de komende jaren nodig zijn, maken we in één keer bekend.” Bij de 
locatiekeuze voor een AZC in Ter Borch zijn de andere locaties niet bekend gemaakt. 
Sterker nog, er wordt aangegeven dat gehele longlist opnieuw behandeld gaat worden. 
Dit gaat in tegen de eerdere communicatie van de gemeente Tynaarlo, onduidelijk is 
waarom wordt afgeweken van eerder beleid. 

Het vooruit halen van de locatie keuze voor Ter Borch en het afwijken van eerder beleid, 
geeft de indruk dat er geen zorgvuldig proces is gevolgd. 

 

4. Gesprek met Bewonersvereniging Ter Borch 

De voorzitter van de Bewonersvereniging Ter Borch heeft de brief over de locatiekeuze 
per email ontvangen, met een uitnodiging om de brief te komen bespreken op het 
gemeentehuis. In dit gesprek is benadrukt dat de Bewonersvereniging Ter Borch neutraal 
is, omdat ze er is voor alle bewoners van de wijk. Daarom waren ook een voorstander en 
een tegenstander van het AZC uit de wijk aanwezig. In het gesprek werden excuses 
gemaakt voor de fouten in de bezorging door de woordvoerder van de gemeente. Verder 
werd vooral het proces tot het besluit toegelicht, over het vervolg was nog weinig 
duidelijk. 

Het gesprek verliep vriendelijk maar vooral erg zakelijk, met weinig begrip voor de 
emotionele impact van het locatiebesluit op bewoners. De voorstander omschreef het 
gesprek later in een brief aan de gemeenteraad als “apathie hing in de lucht, empathie 
was ver te zoeken”. De woordvoerder van de gemeente begon bijvoorbeeld met de vraag 
hoeveel inwoners wij vertegenwoordigen. En hij reageerde op onze kritische vragen over 



het communicatie- en het participatieproces met de woorden “we kunnen het toch nooit 
goed doen”. 

 

5. Afstemming met gemeente Groningen 

De gemeente Groningen is tegelijkertijd met de bewoners met een brief op de hoogte 
gesteld van de locatiekeuze. Terwijl er een bestaand AZC aan de Eemsgolaan in 
Hoogkerk staat, op minder dan 400 meter afstand van de geplande AZC Ter Borch. Deze 
afstand gaat in tegen één van de zoekcriteria die de gemeenteraad heeft opgesteld in 
Bijlage 1 van het Vluchtelingenbeleid: “Daarnaast heeft zich ten minste de laatste vier 
jaar ook geen andere opvanglocatie bevonden binnen een straal van 500 meter van deze 
locatie.” 

In het gesprek van de Bewonersvereniging met de gemeente bleek dat bij de 
locatiekeuze rekening gehouden is met de bestaande AZC, omdat dit wellicht 
schaalvoordelen in de dienstverlening oplevert.  

Blijkbaar worden de zoekcriteria niet toegepast buiten de eigen gemeentegrens, terwijl 
bij de locatiekeuze blijkbaar wel voordelen van buiten de gemeentegrens verwacht 
worden. Dan is het erg vreemd dat de gemeente Tynaarlo geen overleg heeft gehad met 
de gemeente Groningen, voorafgaand aan het locatiebesluit. 

 

6. Omwonenden buiten gemeente Tynaarlo 

In een recente nieuwsbrief over het geplande AZC heeft de gemeente aangegeven dat 
deelname aan de klankbordgroep alleen bedoeld is voor direct omwonenden binnen de 
gemeente Tynaarlo. Dit is erg inconsistent, aangezien de gemeente wel brieven over de 
locatiekeuze heeft bezorgd bij direct omwonenden in Groningen en Peizermade. 
Blijkbaar wordt de definitie die de gemeente hanteert voor ‘direct omwonenden’ 
aangepast als dit haar beter uitkomt. 

Daarnaast worden omwonenden aan de andere kant van de snelweg in Hoogkerk 
buitengesloten, terwijl zij zich grote zorgen maken. Ze hebben samen met de gemeente 
Groningen veel energie gestoken in de sociale veiligheid rond het AZC aan de 
Eemsgolaan. Ze zijn tevreden over de resultaten, maar zijn bang dat de komst van de 
geplande AZC in Ter Borch hun resultaten teniet gaan doen. Bewoners van de AZC’s gaan 
elkaar wellicht opzoeken, wat kan leiden tot meer overlast of zelfs conflicten tussen 
verschillende bevolkingsgroepen uit hun thuisland. Daarnaast zijn de winkels in 
Hoogkerk op dezelfde afstand maar aantrekkelijker voor vluchtelingen dan de 
supermarkt in Ter Borch. 



Vanwege de grote zorgen hebben omwonenden vanuit Hoogkerk de ‘Vereniging sociale 
veiligheid Groningen West Tynaarlo Noord’ opgericht. Deze vereniging heeft zich 
aangesloten bij het Platform. 


